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| . REPUBLICA DE COLOMBIA
- CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - CRA -

RESOLUCIONINg; 3 1867 2019 |
"POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION DE ACTIVIDADES Y SE INICIA UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL CONTRA EL ESTABLECIMIENTG BORA-BORA
BEER-DRINKS - CARRERA 10 No. 4-15 1. 2 - EN EL MUNICIPIO DE PUERTO
COLOMBIA - ATLANTICO” .

El Director General de Ia Corporacién Autonoma Regional del Atlantico C.R.A. enusode
las facultades conferidas por la Ley 99/93, teniendo en cuenta lo sefalado enlia Ley 1333
de 2009, Ley 1437 de 2011, Decreto 1076 de 2015, y demas normas concordantes y

CONSIDERANDO

Que la Secretaria de Medio Ambiente de la Alcaldia Municipai' de Puerto Colombia,
mediante radicado No. 03171 de abril 11 de 2019, solicitd apoyo a esta Corporacion para

adelantar. mediciones de ruido a distintos establecimientos comerciales dentro de su
Jurisdiccion, '

Que mediante radicado N°® 05447 de junio 21 de 2019, [a sefiora DALIDA ROSA GOMEZ
VILORIA, remitid queja en contra de [a sefiora NAVID DEL CARMEN VASQUEZ
GUZMAN, en su condicién de propietaria del establecimiento comercial denominado
BORA BORA BEER-DRINKS, ubicado en ia carrera 10 No. 4-15 Local 2, en jurisdiccion
del Municipio de Puerto Colombia - Atlantico, por presunta generacion de ruidos.

Que en virlud de lo anterior la Subdireccion de Gestion Ambiental de la Corporacidn
Autonoma Regional de! Atlantico realizd visita t&cnica (sonometria) el 05 de julio de 2019
en el inmueble ubicado en la carrera 10 No.. 4-15 local 2, en. el que desarrolla sus
actividades comerciales el establecimiento BORA BORA BEER-DRINKS. la cual dio
origen al Concepto Técnico No. 0766 de julio 18 de 2019, en e! que se consignaron las
siguientes conclusiones: ' '

o ‘De-acuerdo a las mediciones realizadas en fin de semana‘(juliv 05 de 2019) én ef

establecimiento de comercio BORA BORA BEER-DRINKS! ubicado en la carrera

10 No. 4-15 Jocal 2 en Puerto Colombia-Atlantico, el Nivel. de Presion de Sonora

Emitido (LAeq, emitido), es de 78 dB(A), valor que supera ef estandar maximo

de emision de ruido establecido en ef articulo 9 de la Resolucion No. 0627 de

2008, para sector C (ruido Intermedio Restringido) Subsector zonas con usos

permitidos comerciales como céntros comerciales. locales o instalaciones de tipo

- comercial, tallsres de mecanica automiotriz e industrial.- centros deportivos' y

recreativos. gimnasios, restauranies, bares, labernas;  discotecas, bingos:
¢asinos.” ' :

Que indicado lo anterior, la Corporacion Auténema Regional del Atlantico considera que la
actividad desarroliada en el plurimencionado estabiecimiento comercial, genera presuhia
transgresion de la normatividad ambiental cuando desatiende 1a obligacién contenida ‘en
el articulo 2.2.5.1 5.4, del Decreto 1076 de 2015, al desbordar los limites estipulados por
la Resolucién No. 0627 de 20086 para el sector donde se ubica. ' o

' Por,medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario det Sector Ambieite y Desarrollo Sos:r}\e"g"if_bféa
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA: PREVENTIVA DE
SUSPENSION DE ACTIVIDADES Y SE INICIA UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL CONTRA EL ESTABLECIMIENTO BORA-BORA
BEER-DRINKS — CARRERA 10 No: 4-15 L 2 - EN EL MUNICIPIO DE PUERTO
COLOMBIA - ATLANTICO” - | = '-

Que &l parégrafo 3° del articulo 85 de!l titulo XIl de la ley 99/93, establece para 1a

imposicion d_e sanciones el procedimiento previsto en la Ley 1333 de 2009 o estatuio que
io modifique o sustituya. '

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, enumera como una de las
funciones a cargo de las Corporaciones Auténomas Regiona!esj “Imponer y ejecutar a
prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades,
jas ‘medidas de poficia y las sanciones previstas en la ley, en caso te violacion a las
normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renaovables y exigir,
con sujecion a las regulaciones pertinentes, 1a reparacion de los dafios causados”. Qlue la
Ley 1333 de 2008, establece el procedimiento sancionatorio ambiental, con base en el
cual se deben.iniciar las respectivas investigaciones por parte de la autoridad ambiental, e
imponer de ser el caso las medidas preventivas y sanciones a que haya lugar.

CONSIDERACIONES DE ORDEN LEGAL

l.a Corporacién esta investida de facultades preventivas y policivas, en razén a lo
contemplado en el Articulo 31 de ia Ley 99 de 1983 y en los preceptos legales de la Ley
1333 de 2009, por lo que esta no requiere del consentimiento previo del usuario o
propietario ‘de una obra, proyecto o actividad, "para efectuar un correcto seguimiento,
control y vigilancia, lo que se traduce en la inspeccion tecnica estricta y necesaria para
determinar los factores de deterioro ambiental que produce y/o genera la obra, proyecto.o
actividad. . i ¥

Las actividades ambientales estan regladas pog; un sin numero de normas, que para el
caso citamos entre otras la Ley 99 del 1883, v la compilacion contendida en el Decreto
1076 de 2015, sefiaiandose en este ultimo referente normativo en materia de ruido. '

s ARTICULO 2.2.5.1.5.4. Prohibicion de generacion de ruico.  Frohibase - la

“generacioén ruido que traspase iimites de una propiedad, en contravencion de fos

esténdares permisibles de presion sonora o dentro de los horarios fifados por fas
“normas respectivas '

o ARTICULO 2.2.5.1.5.10. Obligacion de impedir perturbacion por ruido. Los

- responsables de fuentes de emisién de ruido que pueda afedtar el medioambiente

o la salud humana, deberdn emplear Ios sistemas de control necesarios, para

 garantizar que 108 niveles de ruido no perturben las zongs aledaiias habitadas,

conforine a fos niveles fijados por las nofmas que al efecto establezca el Ministerio

de Ambiente y Desarrollo Sostenible ’ ' "

Que para el daso que nos ocupa, y en atencion a lo evidenciado mediante informe técnico
No. 00766 de julio 18 de 2019, en el inmueble ubicado en fa carrera 0 No. 4-15 local 2;en
gl Municipio de Puerto Colombia-Atlantico, lugar en el cual desgrrolla sus actividade's
comerciales el establecimiento BORA BORA ‘BEER-DRINKS, se. supera el. estandar
méaximo de emision de ruido permitido para el sector donde se ubical RS
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“pOR ‘MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION DE  ACTIVIDADES: Y SE INICIA UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL CONTRA EL ESTABLECIMIENTO BORA-BORA
BEER-DRINKS — CARRERA 10 No. 4-15 L 2 - EN EL MUNICIPIO DE PUERTO
COLOMBIA'- ATLANTICO” g - o

Que fa-protgceion del medio ambiente fue reconocida en la Constitucion de 1991, de la
cusl emanan deberes, obligaciones y derechos no solo del Estado sino.de los pariculares
y de la comunidad en general?. Que para asegurar su proteccion efectiva el Constituyente
asignd competencias a diferentes organos del,orden nacional y territorial teniendo en
cuenta dos ejes centrales: . :
L a competencia concurrente de las entidades del Estado y
» Latrascendencia nacional de la proteccion del medioc ambiente.

Con ocasion de lo anterior, la Corte explicé esa doble dimensiéh en los siguientes
términos: : S :

o. “De lo.anterior se liene grfonces, que el sistema constitucional de proteccion del
medio ambiente tiene dos caracteristicas organicas principales. En primer lugar,
tiene un disefio abierto funcionalmente, o cual permite |a concurrencia_de
‘comipetencias entre la Nacion, las Corporaciones autéonomas regionales, las
entidades territoriales, vy _las autoridades indigenas,  En segundo fugar,

~ teniendlo en cuenta ol caracter unitario del Estado colombianc, y una caracteristica

| importante del bien juridico objeto de proteccion {inferdependencia de [0S
ecosistemas), califican la_proteccion del medio ambiente como un asunto_de
interés nacional. En esa medida, |a responsabilidad por'su ‘nroteccitn estd en
cabeza de las autoridades nacionales. Sin embarqo, también a las entidades
reqioniales v territoriales les corresponde un papel importante en el sistema
de proteccion del ambiente”? (destacado nugstro)

Que aunado a lo anterior tenemos gue el Constituyente del 1991 preservo a las
Corperaciones Autonomas  cOMo sestiiictura fundamental de proteccion de fos
ecosistemas regionales dentro del territorio nacional. Al hacerlo, {uvo en cuenta que la
especializacion funcional de estas enlidades permite tecnificar ia planeacion ambienlra! de
cada region, de acuerdo con sus propias ,oamcu!arfdades”." s ) o

Que es:por ello que se anticipa {a preponderancia sobre |a proteccion:del medio ambiente
y la concyrréncia de competencias entre [a Nacién, Jas Corporaciones Autonomas
Regionales'y. las Entidades Territoriales - T ’

DE LA IMPOSICION DE MEDIDA PREVENTIV

:

A

._ : i

Que en virtud: del principio de precaticion consagrado en el articulé’ 1° de Ia,i,éy':-"-_99 o
1993, s@i-,bodrén imponer medidas preventivas con et fin de preservar los " recur
naturales y el medio ambiente. R , ‘

2 CP{_a,rtic’Qiosi"?Q, 88, 95, entre otros.

+ Senténcia C-894 de 2003, MP. Rodrigo Escobar GitE”

*Corte Coii}s'ti'tucr_ional, sentencia C-894 de 2003, MR Rodrigo Escobar Gli
PR oy C .i .
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“pOR ‘MEDIO DE LA CUAL SE {MPONE UNA MEDIDA 'PREVENTIVA DE
SUSPENSION DE ACTIVIDADES® 'Y SE  INICIA  UN- PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL CONTRA EL ESTABLECIMIENTO BORA-BORA
BEER-DRINKS — CARRERA 10 No. 415 12 - EN EL MUNICIPIO DE PUERTO
CJOLOMBF:'I'A”,-. ATLANTICO” o .

Que el articulo 4° de la Ley 1333 de 2009 consagra que las medidas preventivas, tienen
como funcion prevenir, impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la
realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la saiud humana. -

Que en ef mismo sentido el Articulo 12 del mismo marco legal consagra: “Objeto de las
medidas preventivas. Las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la
ocurrencia de un hecho, a realizacion de una actividad o la existencia de una situacion
que atente conira el medio ambiente, los recursos nalurales. el paisaje o la salud
humana.” - o

Gue Articulo 13 Ibidem, dispone: ‘Iniciacion del. procedimignto para 1a imposicion de medidas
preventivas, Una vez conocida el hecho, de oficio o a peticion de parte. {a autoridad ambiental
competente procedera a comprobarlo y a' establecer la necesidad de imponer medida(s)
preventiva(s), la(s) cual(es} se impondra(n) mediante acto administrativo motivado”. Comprobada ia
necesidad dé imponer una medida prevertiva, la autoridad ambiental procederad a imponeria
mediante acto administrativo molivado.

Paragrafo 1°. Las autoridades ambientales podran comisionar fa gjecucion de medidas preventivas
a las autoridades administrativas y de la Fuerza Publica o hacerse acompafiar te ellas para tal fin.
Pardgrafo 2°. En Jos casos en que ung medida preventiva sea impuesta & prevencion por
cualquiera dé las autoridades investidas para ello, darg trasiado de las actuaciones en un término
méximo de cinco (5) dias habiles a la autoridad ambiental competente y compulisara copias de ia
actuacion strtida para continuar con éf procedimiento a que haya fugar” -7 S '

Por su partg, la ley 99 de 1993 establece. conio uno de los prifcipios generales ef de
precausion, segn el cual, “cuando exista peligro de dafio grave e irreversible, al falta dé
certeza cientifica absoluta no deberé ulilizarse como razon para postergar la adopcion de
medidas eficaces para impedir la degradacion del medic ambiente”

Para évitar ése dafio grave, la ley ie olorgd a las autoridades Ia faculted para imponer
méadidas ' preventivas, que son medidas cautelares que por motivos de urgencia
débidamente comprobados, requieren ser adoptadas para asegurar intergses generales
Cplrﬁq_gz{'medib ambiente. Que la imposicién de medidas preventivas es la actividad 'd€ |a
administracién de mayor trascendencia, de la prontitud de su actuar depende que puedan
evitarse consecuencias irreversibles para los recursos naturaies renovaples afectados por
la actividad humana, SR o oy

Dicho de otra forma, las medidas preventivas van dirigidas a evitar o prevenir un:dano
ambiental, las cuales por el fin que persiguen deben ser aplicadas -d-través de “un
procedimiento . expedito, respetando, claro esta en toda momento. las garantias
Constitucionales de los administrados, especialmente las relacionadas cori el principio del
débido proceso. Este procedimiento debe ser agil, sin demoras, que se Tefigja en el Hechd
de'ique estas medidas son de inmediata &jecucion, tienen carcter transitorio, surten
efisctos inmediatos, no requieren formalismos especiales, contra ellas 1o cabe Teclrso
alguno y se ‘aplican sin perjuicio de las sanciohes a que haya lugar, estas medidas no
cghsi_tit'pyen un juzgamiento definitive, sine por el contrario, una actuacién provisional.. .

PROPORCIONALIDAD DE LA NEDIDA L e
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“POR “MEDIO DE LA CUAL SE”IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION DE ACTIVIDADES ® Y SE INICIA ~ UN . PROCEDIMIENTO

SANCIONATORIO AMBIENTAL CONTRA EL ESTABLECIMIENTO . BORA-BORA

BEER-DRINKS — CARRERA 10 No; 4-15 L 2 - EN EL MUNICIP1O. DE PUERTO
COLOMBIA - ATLANTICO” | - SR R

En atencion al caso que nos ocupa y con el propésito de garantizar la:proporcionalidad en
la medida preventiva recomendada en el Concepte Tecnico No. 00766 déi 18 de julio de
2019, se procedera con el siguiente andlisistfeniendo en cuenta gue, tal y como se
conceptud endineas anteriores, la medida se fundamenta en el rgsgo o peligro al medio
ambiente y al incumplimiento a los términos, copdicionas y obligaciones establecidas. Asi
las cosas, oI mencionado analisis de proporcionalidad atendera los criterios de
Legitimidad del Fir, Legitimidad del Medio, y Adecuacion o ldoneidad de la Medida.

Se reilera que la medida a imponer consiste en la sugpension inmediata de las
actividades cuyas emisiones superan. el estandar maximo de ruido permitido para el
sector qurespbndiente a la carrera 10 No. 4-15 local 2, en jurisdiccion del Municipio de
Puerto Colombia-Atiantico, por parte de ‘los 'sistemas de sonido’ gue se utilizan en
desarrollo del ejercicio comercial del establecimiento BORA BORA BEER-DRINKS.

Dicha medida se halla fundamentada en lo establecido en los articulos 36 ¥ 39 de la Ley
1333 de 2009, la cual sera impuesta en 1a forma y con las condiciones gue se dispondran
en la parte resolutiva dei presente acto administrativo.

a) Legitimidad del Fin.

La finalidad de la medida preventiva a imponerital y como lo sefialan los articuios 4 y 12
de la Ley 1333 de 2009, consiste en impedir que con Ia emision del fuido gue producen
los sistemas de sonido utilizados en el establecimiento BORA BORA BEER-DRINKS enla
carrera 10 No. 4-15 local 2, en jurisdiccion del Municiplo de Puerto Colombia-Atiantico, tal
y como se constata en la medician contenida en e! informe técnico No. 00766 del pasado

18 de'julio de 2019, contintie generandd riesgo de afectacion sobré el ambiente y en
consecuencia-de ello riesgo de asfectacion a la:salud de la comicidad vecina, resultando
menester sugpender inmediatamente fa fuente 'de emisiones gue originan los niveles de
ruido. quée superan los estandares maximos conhtenido en la resolucion 0627 de 2006,
segln &l sector donde se desarrolla la actividad. LT

Como sustento de lo anterior tenemos 1o cohsignade en &l ‘experticios deflme'g':lici:’c’in
contenido en‘él informe técnico en comento asi: SRR

o "De acuerdo a fas mediciones realizadas en fin de semana (julio 05 .de 2019) ‘er-ef
‘establecimiento de comercio BORA BORA BEER-DRINKS, ubicado en la carrera
10 Noi 4-15 focal 2 en Puerto Colombig-Atlantico, el Nivel de Presién de Sonora
Emitict (LAeq, emitido), es deé 78 4B(A), valor que supéra el gsténdar maximo
de ermisién de ruido establecids-en eliarticuio 9 de ia Resolucion No. 0627 de

" 2006,:ipara seclor C (ruido Intermedio’ Restringido) Subsector zonas con usos

" pérmitidos comerciales oMo centro$ comerciales, focales o instalagiones de tipo

" gomercial, talleres de mecanica  atitomolriz @ industrial, cénires deportivds’ y
recredtivos, gimnasios, restaurantes. bhares, labernas, discotétas, bingos,

- casinos.” B S

SR

Es porello que nuestra Corte Constitucional ha conceptuado que. '
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«pOR WEDIO DE LA CUAL SE MPONE UNA MEDIDA, PREVENTIVA DE
SUSPENSION DE ACTIVIDADES Y. :SE INIGIA UN : PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL CONTRA EL ESTABLECIMIENTO BORA-BORA
BEER-DRINKS ~ CARRERA 10 No. 4-15 L 2 - EN EL MUNICIPIO DE PUERTO
COLOMBIA - ATLANTICO” B .

o “(...)Sibien las medidas preventivas en materia ambiental aparecen ¢stablecidas
ya en la Ley 99 de 1993, es la Ley 1333 de 2009 fa que establece su aplicacion
por ',or{esuncic’m de culpa o dolo del infractor, asignéandole a dichas medidas
preveitivas fa funcion de prevenir, impedir o evitar fa continuacion de fa ocurrencia
de un hecho, Ja realizacion de una actividad o la existencia de una siluacion que
atente .conira el medio ambiente, 10s recursos naturales. el paisaje o fa salud
humana, (...) Las medidas preventivas responden a un hecho. situacion o riesgo
que, segin el caso y de acuerdo con i5 valoracion competente, afecte 0 amenace
afectar el medio ambiente y queé, Como sy nombre o indica, su propésito consiste
en concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que
se trate, para precaver la eventual ocurrencia de un dafio irreversible ¢ de muy

dificil o ©cOSloSO iratamiento que podria generarse si no so o interviene
“oportunamente 0 para hacer cesar la actividad o sitiacion causante de fa

afectacion previamente valorada porla autoridad ambiental que adopta la medida™

Es asi como la legitimidad del fin de proteccion ambiental que se desarrolla en virtud de la
directriz de rango Constitucional consistente en prevenir la generacién de factores de
afectacion ‘o deterioro ambiental, justifican la legitimidad de ‘lat preserty’ actuacion
administrativa; esto es, la orden de suspensién de la actividad que esta 1-nerando el
riesgo de afectacion o deterioro ambiental. (Cesar el ruido contaminante)

b) Legitimidad del Medio

La medida preventiva & imponer, encuentra fundamento en los artictios 12, 13, 36y 39'de
la Ley 1333 de 2008, constituyéndose en una.medida o mecanismo legal ideal, eficaz e
inmediato para asi prevenir, impedir o avitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho,
en este caso’ ia realizacion de una actividad ¢ de una de situacion atentalona del.metio
ambiente y la salud humana, en las condiciones: all establecidas. = AR

IR

c) A‘deic‘;u'acién 6 idoneidad de la Medida’

La medida preventiva contemplada en €l artictlo 36 (Swuspension de aclividad: cuandd
pueda terivarse dafio o peligro para el medio Ambiente o la salud humanay y en el articulo
39 de la Ley 1333 de 2009, resulta itonea, ya que la misma fue eslublecida pdt el
Legislador para los casos en jos que se deba prevenir la generacion de falci_tOres;‘:"_dé
deterioro’ ambiental que puedan generarriesgo o perjuicio al medio ambiente: y “a.10s
recursos.naturates. L

Es por ello que el procedimiento para la imposicion de medidas prevenlivas se concibe
para, entre ‘ofros aspectos, garantizar el cumplimiento del marco normativo contenido en
el Codigede fos Recursos Naturales Renovables, Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley
99 de 1993, enr la Ley 165 de 1994 y demas dispasiciones ambientales hoy com‘giladas-’en
el Decreto 1076 de 2015, en igual sentide; en la normativa: que las sUStitu'y'-a'n"l o]
modifiquen’y en los actes administrativos proferidos por las Autoridades Ambieritales. -

3 Sentencia C-703f10, M.P. Gabriel Mendoza Martelo
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“POR:"MEDIO DE LA CUAL SE ' IMPONE UNA NEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION  DE ACTIVIDADES . Y (SE INICIA UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL CONTRA EL ESTABLECIMIENTO BORA-BORA
BEER-DRINKS — CARRERA 10 No. 4-15 12 - EN EL MUNICIPIO DE PUERTO
COLOMBIA - ATLANTICO” o

Asi las cosas, para lograr impedir quela conductas materiatizadas por el respensable de
ia actividad objeto de |a medida preventiva, continden generando afectacion; riesgo de
afectacion; deterioro ambiental: e incumplimientos de las obligaciones anunciadas en el
instrumento:dé manejo y control ambignital respéctivo, definitivamente no pyede aplicarse
otro medio rias idoneo que la suspension de esas actividades generadoras de los
factores mencionados ya gue al cesar estas y en consecuencia llevar' a cabo las
correcciones necesarias, seé minimizan los riesgos sobre l0s recursos naturales, el medio
amiblente y ia salud humana, : !

Es suma, esta Corporacion impondra al establecimiento BORA. BORA BEER-DRINKS
ubicado .en (a carrera 10 No. 4-15'local 2, &n jurisdiccion de! Municipio de Puerto
Colombia-Atiantico, ta medida preventiva de suspension inmediata de ia emision del ruido
que producen los sistemas de sonido utilizados ‘en desarrollo de dicha actividad comercial,
con el propdsito de suspender inmediatamente la fuente de emisiones que originan 108
niveles de ruido que superan los estandares maximos contenido en |a resolucion 0627 de
2008, segun el sector donde sé desarrolla la misma.

CON‘I__:)ICIONE”S PARA EL L EVANTAMIENTO DE LA MEDIDA PREVEMTIVA
De -Cc!;'nformidéid con lo argumentado y ‘atendiendo el proposito de las madidas preventivas
de; suspensioh de actividades, esta *Unicamente serd levantads cuandd wse verifique
techicamente ja superacion de los hethos O causas que dieron drigen a ‘su imposicion®,
atendiendo ai cumplimiento de cada una de las condiciones impuestas en ‘gl préserite acto

Al

administrativo. : Cl Lo

Ahora bien, el Articulo 39 de la Ley 1333 de 2009 establece que 1a"'$_L.l5pen§';c_'Jn_d_e obra,
proyecto 6 actividad, consiste en la orden de cesar, por un tiempo delminado quie fijara

la-autoridad ambiental, 1a ejecucién de un. proyecto, obra o activicad cuando de SU
realizacion-pueda derivarse dafio ¢ peligro a los Tecursos naturales, ai medio ambignte, al
paisaje o la salud humana © cuando se haya iniciado sin contar con ia icendia ambiental;
pefmiso, concesion o autorizacién o cuando & incumplan los t&rmios, cf_o_ndicion:es-i;'l?'gf
obligaciones: €stablecidas en ias mismas.” {Destacado nuestro) o Y

En cénsecuencia, para el particular gue nos ocupa y de conformidad : »n lo _dispuesto-eh
aliriforme técnico No. 00766 det 18 de’julio de 2019, el levantamiento . la: citada medida
qii@;déré condicionado a que el establecimiento’ BORA BORA BEEF JRINKS debel_dar
ctimplimiente ai siguiente item: e S
I ' R ?"-.l e 'l \"‘:".",‘i'.

"ot Realizar Estudio de fnsonorizacion delllocal en el gue se desa rolla’ la-activad

© comercial, el cual debera ser p're'séntad_é*_ante la Corporacion f\.'!-:tb’r?i'}:jlmia‘ Regional
' del Allantico para su revision y aprobacion. Se debera prese lar el Estudio de

" Insonorizacion dentro de 10s treinta (30) dias calendario siguien:>s a la’ hotificacion

< del acto administrativo contentivo: del’ presente  requetiimic No;. dvaladotipor

¢ kiclio 35 Ley 1333 de 2009
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profesional idoneo en la ‘materia iy con 12 identificacion  profesional
correspondiente. o ; : o '

o Presentar infraestructura de insonorizacién en paredes, pisos y techos, estas

" deben corresponder al estudio. de insonorizacion de disminucién del impacto

sonoro con el fin de dar cumplimiento a los estandares de emision de ruido

permitidos en el area en gue se encuentra ubicado: para el horario diurnc (70 dB)

y nocturno (60db), a fin de que el espacio publico no sea impactado con el ruido

producido. Estas adecuacicnes deben ser implementadas en el lapso de 30 dias
calendario una vez se apruebe el estudio de insonorizacion presentado a la GRA:

Una vez cumplide el término de la misma, esta Corporacion realizara visita tecnica
de verificacion del cumplimiento a lo dispuesto en el acto administrativo.

La vigencia de la medida preventiva no tendrd un tiempo predeterminado, ya que no
puede supeditarse ia medida de proteccion del ambiente a que un particular cumpia con
los requerimientos enunciados en un lapso fijo, ya que ello se traduciria en que 1a
proteccion del ambiente dependeria de 1a capacidad de cumplimiente por parte del 'sujéto
pasivo de la medida, en lugar de elio, se imponen condiciones para levaniar la medida, las
cuales, en caso de que se cumplan, permite lograr el fin constitucional de protecsion del
ambiente. No obstante lo anterior, al sujsto pasivo de la medida preventiva le asiste el
deber legal de cumplir con ia directriz administrativa impuesta en &l menar liempo posibie
en virtud. de! principio de prevencion. ' ' e ' ‘

DEL INICIO DE INVESTIGACION =~ a
Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 3000, establece que "Ef Estado vs ef tiluinr de-la
potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de 15 compuiencias
fegales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Dosarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regitnales, las de Desarrolio Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la
Ley 99 de 1993, los establecimientos ptiblicos ambientales a que se refiere el arficulo 13
de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistoma’ de Parqlies
Nacionales Naturaies, UAESPNN, de conformidad con fas competencias ostabluc-las por
la ley y los reglamentos”, Que el mismo marco legal dispone gue en matcsia ambisntal,’se
presume la culpa o el dolo del infractor, i6 cual dara lugar a las medidas preventivas'y que
el infractor sera sancionado definitivamente si fo desvirtha la presuncion dé cuipa o dofo
para o cual tendra la carga de la prueba'y podra utifizar todos los madios prohatofios
legales. ) : o C

Asi misme &l articulo 2° ibidem, consagra gue "El Ministerio de Amb:nie, \f"a‘."--'engr_i'é Wy
Desarroilo  Territorial; la Unidad Administrativa Especial del Sisteia de arques
Nacionales Naturales; las corporaciones aquténomas regionales y las de desarrollo
sostenible; lag unidades ambientaies uibanas «de los grandes centros urbands @ que sé
refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993;'los astablecimientos publicos a los «.le ‘hace
alusion el afticuio 13 de ia Ley 7688 de- 2002; la Armada Nacionak asi como los
departamentos, municipios y Distritos, Quedaﬁ=3'}1vest-1dos a prevent’-:’ién'de*la r--pectiva

!
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autoridad en materia sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan
habilitadas para imponer y ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas

en esta ley y gue sean aplicables segun el caso, sin perjuicic de las competencias legales
de otras autoridades.”

Que de conformidad con &l articulo 18° de la Ley 1333 de 2009 “E! procedimiento
sancionatorio se adelantard de oficio, a peticion de parle O COmMo consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva, mediante acto administrativo motivado, que se
notificara personalmente conforme & lo dispuestc en el Codigo Contencioso
Administrativo, ef cual dispondra el inicio del procedimiento sancionaltorio para verificar os
hechos u omisiones constilutivas de infraccion a las normas ambientales.”

Que segln informe técnico de sonometria, dictamen idoned para determinar 10s niveles
de ruido, se pudo evidenciar que en el inmuebie ubicado en la carrera 10 No. 4-15 local 2
en el Municipio de Puerno Colombia-Atlantico, lugar en el cual desarrolia sus actividades
comerciales el establecimiento BORA BORA BEER-DRINKS, se SUPERA el estandar
maximo de emision de ruido permitido para el sector donde se ubica. En este orden de
ideas, y frente a un incumplimiento, o faita de observancia a lo reglado, se debera
imponer las medidas preventivas y de no ser atendidas estas, las sanciones consagradas
en el titulo V de la ley 1333 de 2009.

Que para garantizar 1o anterior se debera oficiar a 1a Autoridad Municipal, entarandola de
las actuacionges adelantadas por esta Corparacion, a efectos de materializar ta medida
preventiva agui contenida, de conformidad con 10s argumentos ya consignados en la parie
motiva del presente acto administrativo; asi mismo, para dar cumplimiento a 108 dispuesto
en la Ley 1801 de 2016 por la cual se expide e! Codigo Nacional de Policia y Convivencia,

en lo referente a emisiones acusticas y conirol de actividades comerciaies.

Que en visia de las circunstancias facticas, se considera gue existe merito suficiente paia
dar inicio a una investigacion, sin necesidad de recurrir a la aplicacion del articulo 17
ibidem respecto de apertura de una indagacion preliminar.

Dadas las precedentes consideraciones y en merito de lo gxpuesto se,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ: tmponer como medida preventiva (a SUSPENSION INMEDIATA
de las actividades que superan el estandar maximo de ruido permitido para el seclor
correspondiente a la carrera 10 No. 4-15 local 2 en el Municipio de Puerto Colombia-
Atlantico, puntuaimente sobre los sistemas de sontdo que se utilizan para e} desarrelio de
la actividad comercial del establecimiento BORA BORA BEER-DRINKS, de propiedad de
la Sefiora NAVID DEL CARMEN VASQUEZ GUZMAN, identificada con C.C. No
272 599,917, por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo,

PARAGRAFO PRIMERO: La medida preventiva impuesta mediante en el presente acto

administrativo, es de gjecucion inmediata, surte efectos inmediatos, contra elia no proceds
recurso alguno de acuerdo con lo sefalado en el articulo 32 de la Ley 1333 dei 2009,
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PARAGRAFO SEGUNDO: Esta medida es de caracter preventivo, transitorio y se
levantara una vez se compruebe que desaparecieron las causas que la motivaron,
condicionado al cumplimiento a las siguientes obligaciones:

o Realizar Estudio de insonorizacion del locat en el que se desarrolla la activad comercial, el
cual debera ser presentado ante la Corporacion Auténoma Regiona! del Allantico para su
revision y aprobacién. Se debera presentar ol Estudio de Insonorizacion dentro de i0s
treinta (30) dias calendario siguientes @ la notificacion del acio administrativo contentive del
presente requerimiento, avalado por profesional iddneo en {a materia y con la identificacion
profesional correspondiente.

. Presentar infragstructura de insonorizacion en paredes, pisos y techos, estas deben
corresponder al estudio de insonorizacion de disminucion def impacto sonaro con et fin de
dar cumplimiento a los estandares de emision de ruido permitidos en el area en que se
encuentra ubicado: para el horario diurno {70 dB) y nocturno {(80db), a fin de que &l espacio
publico no sea impactado con ef ruido producido. Estas adecuaciones dehen ser
implementadas en el lapso de 30 gias calendario una vez se apruebe el estudic de
insonorizacion presentada a la CRA.

PARAGRAFO TERCERQ: Comunicar la presente medida preventiva de conformidad con
io dispuesto en el Titulo il de a Ley 1333 de 2009 y en desarrollo del principio de
prevencién gue impera en el orden ambiental.

ARTICULO SEGUNDQ: Oficiar a la Alcaldia Municipal de Puerio Colombia-Atiantico a
efectos de materializar la medida administrativa transitoria y de caracter preventivo. a
partir de sus competencias como autoridad administrativa y policiva. Para ello se remite
constancia de las gestiones adelantadas por esta Corporacion dentro de ia actuacion
administrativa que nos ocupa. En igual sentido, para que adelante 1o pertinente a sus
competencias a proposito de 1a Ley 1801 de 2016 (articulo 33) y del uso de suelo de la
actividad comercial objeto de medida preventiva.

PARAGRAFO: Concluida la diligencia de materializacion de la medida preventiva, 10s
soportes de su resultado se remitiran a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
ATLANTICO, y seran anexados al Expediente Administrativo correspondiente

ARTICULO TERCERO: Iniciar un procedimiento sancionatoric ambiental en contra del
establecimiento BORA BORA BEER-DRINKS, ubicado en la carrera 10 No. 4-15 local 2
en el Municipio de Puerto Colombia-Atlantice, de propiedad de la sefiora NAVID DEL
CARMEN VASQUEZ GUZMAN, identificada con C.C. Mo, 22.589.917, por ja presunta
afectacion al medio ambiente al superar e estandar maximo de emisién de ruido permitido
para ¢l sector donde se ubica el inmueble.

ARTICULO CUARTO: Nofificar en debida forma el contenido del presente acto
administrativo al interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad
con los articuios 67,68 y 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de o
Contencioso Administrativo.
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ARTICULO QUINTO: El Concepto Técnico No. 00766 de juiic 19 de 2019 contentivo de Ia
sonometria, hace parte integral del presente Auto, recordando que para controvertirlo.
debera presentarse prueba de laboratorio certificado por el IDEAM segun lo dispuesto en
el Decreto 1076 de 2015,

ARTICULO SEXTO: Comunicar el presente acto administrativo al Procurador Ambiental y
Agrario del Departamento del Allantico, para lo de su competencia de conformidad con o
previsto en el articulo 56 de la ley 1333 de 2009, con base en los fineamientos
establecidos en el Memorando No.005 del 14 de marzo de 2013,

ARTICULO SEPTIMO: Tener como interesado a cualquier persona que asi 10 manifieste
conforme a lo dispuesto en el articulo 69 de fa Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite
de las peticiones de intervencion aplicar el articulo 70 de ia misma Ley por tratarse de una
actuacion administrativa iniciada para la imposicion de eventuales sanciones por el
incumplimiento de las normas y regulaciones ambientales.

PARAGRAFOQ: Publicar la presente Resolucion en la pagina Web de la Corporacion
Autonoma Regional del Atlantico, CRA, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 70
de la Ley 99 de 1903.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente providencia no procede recurso alguna.
(articulo 74 Ley 1437 de 2011)

Dada en Barranquilla a lgés‘g NGV 72019

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

g@fbgf?f:- @oc,oqctuQ,
ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

EXp

Proepectds Alara 4 Comargo fdoeales / Conlratisia

Reviss: Kerem Arcén - Conrdinadora

V. Litiang Zapmie Gorrito - Subdirectons de Gustign Amthiientof
Aprobd: &Iﬂ’@f’ Shemon Chinms - Asesora de Direccidn
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